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SGC:s FORORD

FUD-projekt inom Svenskt Gastekniskt Center AB avrapporteras
normalt i rapporter som éar fritt tillgangliga fér envar intresserad.

SGC svarar for utgivningen av rapporterna medan uppdragstagarna for re-
spektive projekt eller rapportforfattarna svarar for rapporternas innehall. Den
som utnyttjar eventuella beskrivningar, resultat eller dylikt i rapporterna gor
detta helt pa eget ansvar. Delar av rapport far aterges med angivande av kal-
lan.

En forteckning 6ver hittills utgivna SGC-rapporter finns pa SGC:s
hemsida www.sgc.se.

Svenskt Gastekniskt Center AB (SGC) &r ett samarbetsorgan for foretag
verksamma inom energigasomradet. Dess framsta uppgift ar att samordna
och effektivisera intressenternas insatser inom omradena forskning, utveck-
ling och demonstration (FUD). SGC har foljande deldgare:

Svenska Gasforeningen, E.ON Gas Sverige AB, E.ON Sverige AB,
Goteborg Energi AB, Lunds Energi AB och Oresundskraft AB.

Féljande parter har gjort det mojligt att genomfora detta utvecklingsprojekt:
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Svenska Gasforeningen
Goteborg Energi AB
AB Fortum Varme samégt med Stockholm stad
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Vardering av elmodellen

1 Sammanfattning

Den hér rapporten har utarbetats i syfte att vardera den modell som tillampas pa
den svenska naturgasmarknaden. For att beskriva for- och nackdelar med en
marknadsmodell gors en jamforelse med den modell som anvénds i vara grann-
lander.

Principerna for hur naturgasmarknaderna styrs varierar mellan olika lander men
det finns vissa grundlaggande skillnader mellan den marknadsmodell som
tillampas i Sverige och de modeller som tillampas i 6vriga Europa. Den
marknadsmodell som tillampas i Sverige har utvecklats utifran den nordiska
elmarknadsmodellen varfor den har benamnts “elmodellen” i flera samman-
hang. De marknadsmodeller som tillampas i 6vriga Europa har vissa over-
gripande likheter och dessa gasmarknadsmodeller bendmns darfér sammantaget
’shippermodellen”.

En avgorande skillnad mellan modellerna &r vilka som har moéjlighet att boka
kapacitet pa transmissionsnatet och darmed vilka som har mojlighet att
sammanlagra olika gaskunders individuella bokningar. Mdjligheten att
sammanlagra individuella kapacitetsbokningar kan ses som en stordriftsférdel
dér en stor aktor kan utnyttja sammanlagringseffekterna béattre &n en liten aktor.
Med elmodellen &r det normalt distributionsnétsdgaren som har méjligheten att
sammanlagra kundernas bokade kapacitet och darmed kan utnyttja
sammanlagringsfordelen. Med en shippermodellen &r det en med gas och
kapacitet handlande aktor, en shipper, som bokar kapacitet for den gas som
skall transporteras till olika slutkunder eller gasleverantorer. Shippern kan
darmed sammanlagra sina kunders kapacitetsbehov och &r saledes den som kan
utnyttja fordelen av sammanlagringseffekten.

Slutkundernas mojligheter att éverblicka fordelningen av kostnader, det vill
sdga transparensen, dr nagot begransad i bada modellerna men pa olika sétt. |
elmodellen &r distributions- och tranmissionsfakturan sammanlankad och i
shippermodellen &r gas- och transmissionsfakturan sammanlénkad. Genom en
oberoende kontroll av de olika aktorernas affarsutévande kan likval transpa-
rensen pa naturgasmarknaden bli tillrackligt god oavsett vilken modell som
tillampas. Den otydlighet som foreligger i Sverige ar framst en foljd av att flera
agare i serie ar verksamma pa transmissionsnatet men den otydligheten kan inte
hanforas som en brist i elmodellen.

| rapporten beskrivs for och nackdelar med respektive modell. EImodellen har
bland annat férdelen att den har likheter med modellen for elmarknaden och att
det inte finns nagra incitament att dverboka kapacitet i syfte att blockera
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transportkapacitet. En annan fordel &r att en slutkund kan byta gasleverantor
utan att ndtbokningarna berdrs om inte slutkundens bokade effekt &ndras.
Kundens effekt finns reserverad i natet oavsett vem som levererar gasen. Till
elmodellens nackdelar hor att Sverige behdver utveckla egna strukturer for
tariffer for transmission och att modellen inte optimerar utnyttjandet av
transmissionsnatet pa ett marknadsmassigt satt. En annan nackdel &r att
gaslager inte bedoms kunna utnyttjas pa samma kommersiella basis i
elmodellen i jamforelse med shippermodellen. Gaslager far i en shippermodell
manga marknadsmaéssiga frihetsgrader eftersom priset pa gas kan variera
beroende pa vad priset pa kapacitet ar i olika delar av gasnatet.

Shippermodellens kanske storsta fordel &r att en harmonisering med 6vriga EU
underlattas och att de produkter och tjanster som shippern kan erbjuda évriga
lander dven kan erbjudas kunder i Sverige. Det kan ocksa ses som en fordel att
en kund kan kopa gas och transport i ett paket speciellt nar kunden behdver
kopa till extra gas. Shippern kan 6verblicka situationen pa hela den Europeiska
marknaden och boka kapacitet anda fran producenten fram till kunden. Den
sekundara handeln med kapacitetsrattigheter kan i shippermodellen anvéndas
for att optimera transmissionsnétets utnyttjande eftersom det ar shipperns roll
att soka efter billiga transportvégar for gas. En nackdel &r att handeln med
kapacitet i shippermodellen ger incitament till 6verbokning av transmissions-
kapacitet i syfte att blockera andra aktorer fran att komma in pa marknaden och
for att, om majligt, driva upp priserna pa gas och kapacitet. Europalag--
stiftningen har pa grund av detta utformats for att stavja sadana beteenden.
Lagstiftnningen kan emellertid sagas satta ett tak pa mojligheterna att fullt ut
utnyttja marknadskrafterna for optimering av transmissionsnétet, eftersom den i
princip satter ett tak pa priset for kapacitet.

Om ytterligare en tillforselvag blir aktuell &r det lampligt att komplettera
elmodellen med inmatningsavgifter inte minst for att underlatta transitering
genom landet. Infors shippermodellen blir shippern, som vill transitera gas
genom Sverige, en aktor pa den svenska marknaden pa samma satt som i 6vriga
delar av det europeiska gasnatet. Behalls elmodellen behdvs rutiner och
administrationen for att hantera den transiteringen. Modellvalet bedoms i
praktiken inte ha nagon storre betydelse vid en utbyggnad av systemet utan ar
en fraga som maste l6sas oavsett val av modell. Ledningar fram till landet kan
hanteras separat, till exempel genom att det norska systemet kompletteras med
ytterligare en zon. En liknande I6sning kan dven tillampas i Ostersjén om den
tillforselvagen kommer till stand.
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2 Uppdraget

Svenska Gasforeningen har fatt gasaktorernas uppdrag att véardera de
vasentligaste skillnaderna mellan en tillampning av EImodellen respektive
Shippermodellen pa den svenska gasmarknaden. Utgangspunkten for analysen
skall i forsta hand vara att séka ge svar pa foljande fragor:

1. Vilka styrkor samt brister eller svagheter har den nu tillampade
Elmodellen?

2. Hur effektiv & EImodellen i jamforelse med de modeller som vara
grannlander tillampar? Effektiviteten avser tillgangligheten till
marknaden for marknadsaktorer, kostnaden for gaskunden,
mojligheterna till utbyggnad av infrastrukturen for energigaser samt
klara roller och ansvar.

3. Hur paverkas effektiviteten av de kommande, i dag kénda,
forandringarna av gasmarknaden?

Utifran ovanstaende svar skall slutsatser dras och forslag lamnas pa lampliga
forandringar eller kompletteringar av den i dag géllande EImodellen. De forslag
som presenteras skall &ven beakta de i dag planerade utvecklingsstegen av den
svenska gasmarknaden.

Uppdraget har genomforts av Stefan Gronkvist och Hans Akesson, bada
verksamma inom AF-Process.

Studien har haft en referensgrupp dér akttérerna representerats av foljande
personer Peter Blomberg DONG, Ulrika Formgren Svenska Kraftnat, Lars
Frisk NOVA Naturgas, Magnus Hedgran E.ON Gas, Anders Larsson Goéteborg
Energi, Sigvard Strelert Lunds Energi och Martin Valleskog Svenska
Gasforeningen.

Johan Viksten och Carolina Wall fran Energimarknadsinspektionen har deltagit
vid referensgruppsmotena som ahorare.
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3 Bakgrund

3.1 En gemensam marknad for naturgas

EU har som mal att skapa en gemensam, konkurrensutsatt marknad for naturgas
i Europa. | och med naturgasdirektivet om gemensamma regler for den inre
marknaden fér naturgas' genomfors en rad forandringar bade pé den svenska
och europeiska naturgasmarknaden. De nya reglerna infors successivt och ar
2007 ska handeln pa naturgasmarknaden vara fullt 6ppen for konkurrens.
Forandringarna kommer att paverka leverantorer och konsumenter samt de
myndigheter som ska évervaka och bedriva tillsyn 6ver marknaden.

MarknadsOppningen medfor att naturgaskunder fritt kan vélja vilket
gashandelsforetag de vill kdpa sin gas fran. Néatverksamheten, det vill séga
utbyggnad, drift och férvaltning av naturgasledningar, bedrivs dock fortfarande
I monopol. For att undvika korssubventionering mellan den konkurrensutsatta
handeln och den icke-konkurrensutsatta natverksamheten far en juridisk person
som bedriver nitverksamhet inte bedriva handel med gas. Atskillnaden géller
aven den som innehar naturgaslager eller anlaggning for kondenserad naturgas.
Genom att natagarna pa lika villkor upplater sina naturgasledningar till
gashandelsforetag och slutkunder, sa kallat tredjepartstilltrade, kan handel ske i
konkurrens.

| Sverige tradde en ny naturgaslag® i kraft den 1 juli, &r 2005, baserad p& EG:s
naturgasdirektiv. Lagen ersatte darmed den tidigare gallande naturgaslagen fran
ar 2000. | naturgaslagen finns bestammelser om 6kad marknadsoppning, krav
pa juridisk atskillnad mellan 6verforingsverksamhet och handel med gas samt
inforande av bestammelser om systemansvar och balansansvar pa
naturgasmarknaden. Den nya lagen innebdr att marknadsaktorer och
myndigheter delvis kommer att fa nya roller jamfort med vad som har gallt
tidigare.

3.2 Naturgas i Sverige, Europa och dvriga varlden

Naturgas har anvants i Sverige sedan ar 1985 och ar 2005 forbrukades cirka
10 TWh, vilket motsvarar knappt 2 procent av Sveriges totala energitillforsel.
I de kommuner dér naturgasnatet &r utbyggt svarar naturgasen for cirka

20 procent, vilket &r lika stor andel som i évriga Europa.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv 98/30/EG.
2 Naturgaslag 2005:403.
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Under de forsta aren efter introduktionen av naturgas i Sverige anvéandes den
framst inom industrin som erséttning for kol och olja. Andra anvandnings-
omraden var for uppvarmning i bostader samt varmepannor i fjarrvarmesystem.
Aven nagra kommersiella kraftvarmeanlaggningar konverterades fran olja till
naturgas i slutet av 1980-talet. Naturgasen har i stor utstrackning konkurrerats
ut av andra alternativ, framst olika former av biobransle, vad avser enbart
varmeproduktion i fjarr- och narvarmesystem. Daremot 6kar naturgas-
anvandningen for samtidig el- och varmeproduktion i form av kraftvarme. |
Figur 3-1 illustreras en modell 6ver gasanvandningens fordelning pa olika
marknadssegment och hur den varierar Gver aret baserat pa uppgifter fran SCB
och naturgasbolagen. Modellen visar att kraft och varme star for nastan halften
av gasanvandningen under vinterhalvaret for att sedan ga ned under den
varmare delen av aret. Industrins andel ar mer jamnt fordelad under aret, medan
anvandningen i hushall och 6vrig marknad ar mer temperaturberoende.

1400
1200 -
1000 1 B Ovrigt
g 8901 @ Hushall
© 600 B Kraftvarme
400 + O Industri
200 -
0
& & 6\?}6
Figur 3-1  Illustration av den arliga svenska naturgasanvandningens ungefarliga
fordelning pa olika marknadssegment.
Kalla: AF.

Den svenska naturgasanvandningen forvantas dka fran dagens 10 TWh arligen
till 15 TWh &r 2010 och till 50 TWh till 2020°. Det forutsatter dock en
utbyggnad av ledningsnat och eventuellt &ven LNG-terminaler. | de planer pa
utbyggnad som finns ar det framfor allt storre industrier och kraftvarmeverk

% Prognoser éver utslapp av véxthusgaser, Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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som utgor marknaden. Till grund fér myndigheternas bedémning

ligger en rad

antaganden, bland annat en avveckling av karnkraftsreaktorerna efter 40 ars

drift.

3.2.1 Naturgas i Europa

| Europa anvéndes cirka 5 000 TWh eller drygt 500 miljarder Nm?® naturgas
under 2004. 1 EU:s medlemslander, EU 25, svarar naturgas for knappt 25

procent av den totala energiforsorjningen®. Naturgasens andel varierar dock
mellan landerna, fran nagon enstaka procent i Sverige till drygt 40 procent i

Storbritannien och 47 procent Nederldnderna. | Norden anvéandes

cirka 110

TWh naturgas under 2004, varav 10 TWh i Sverige, drygt 50 TWh i Danmark

och drygt 45 TWh i Finland. Norge, som &r en av Europas storsta
naturgasproducenter, anvander endast 4 TWh per ar inom landet.

Den europeiska naturgasproduktionen var under samma ar knappt 3000 TWh
eller cirka 300 miljarder Nm®. Den importerade naturgasen har sin harkomst

framst fran Ryssland och Algeriet.

a00,0 /_—/_/—'4
400,0
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Figur 3-2  Europas anvandning av naturgas under perioden 1994 till 2004.

Kaélla; BP Statistical Review on World Energy 2005.

Det europeiska naturgasnatet ar val utbyggt. Huvudledningar gar fran

produktionen i Nordsjon sdderut mot den europeiska kontinenten.

Importledningar fran Ryssland gar via Osteuropa, medan importledningar fran

Nordafrika gar genom Medelhavet till Spanien och Italien.

* Eurogas Statistics 2004
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Figur 3-3  Det europeiska naturgasnéatet 2004.
Kélla: Eurogas.

Naturgasanvandningen i Europa forvantas 6ka fran dagens 19 till 33 procent av
den totala energianvandningen ar 2030 och bedéms darmed ta marknadsandelar
fran Gvriga branslen. Europas importbehov av naturgas forvéntas oka fran
dagens 40 till knappt 70 procent under samma period. Kraftproduktion baserad
pa naturgas bedéms ocksa oka fran dagens andel pa 16 till 36 procent ar 2030°.

3.2.2 Naturgas i varlden

Vérldens naturgasanvandning dkade med ungefar 25 procent mellan ar 1993
och 2003. Den totala globala tillférseln av naturgas &r cirka 26 000 TWh, vilket
motsvarar en fjardedel av den totala energitillférseln i varlden®.

> European Energy and Transport Trends to 2030.
® BP Statistical Review on World Energy 2005.
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3.3 Naturgassystemets utbredning i Sverige
3.3.1 Naturgasnatet

All naturgas som anvands i Sverige har hittills néstan uteslutande levererats
fran de danska falten Tyra och Harald i Nordsjon. Tillforseln av naturgas till
Sverige sker via en ledning fran Dragor i Danmark till Klagshamn séder om
Malmo. Fran Danmark gar ledningar till kontinenten, vilket innebar att Sverige
ar sammankopplat med det kontinentala systemet. Naturgasnatet strécker sig for
narvarande fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr samt till Gnosjo i
Smaland, se Figur 3-4.

Naturgassystemet i Sverige kan delas in i transmissions- och distributions-
system samt lager. | transmissionsledningar sker de langvaga transporterna
under hogt tryck, normalt mellan 50 och 65 bar. Darefter sker en tryck-
reducering i sa kallade mat- och reglerstationer (MR-stationer) innan det lokala
distributionsnétet tar vid for transport till kund. Distributionssystemet ar
normalt dimensionerat for ett tryck mellan 4 och 30 bar, beroende pa kundens
behov. Ar 2005 bestod det svenska naturgassystemet av cirka 650 kilometer
transmissionsledning och cirka 3 000 kilometer distributionsledning.

Figur 3-4  Det svenska naturgasnatet.
Kalla: Svenska Gasforeningen.
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3.3.2 Lagring av naturgas

Behovet av anlaggningar for naturgaslagring beror framst pa en relativt statisk
produktion, marknadens férbrukningsvariationer, behov av leveranssékerhet
och forsdrjningstrygghet. Lagring av naturgas kan ske antingen i sérskilda
lageranlaggningar eller i 6verforingsledning genom tryckforandring, sa kallad
linepack. Linepack var den enda form av lagring som fanns i Sverige fram till
2003 da Sydkraft Gas invigde ett bergrumslager, Skallen i Halland, som &r en
forsoksanlaggning.

Variationer i forbrukning uppstar naturligt under aret som en foljd av
temperaturvéxlingar, elproduktion i kraftvarmeverk och genom att priser pa
andra energiravaror varierar under aret.

Sverige har inga kénda naturliga forutsattningar for naturgaslager i form av
akvifarer eller saltkaverner pa samma sétt som till exempel Danmark. Under
overskadlig tid bedoms Sverige fa forlita sig pa lastutjamning via andra lander
och leveranser som klarar marknadens svangningar.
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4 Beskrivning av modellerna
4.1 Benamning av respektive modell fér gasmarknad

Principerna for hur naturgasmarknaderna styrs varierar mellan olika lander men
det finns vissa grundlaggande skillnader mellan den marknadsmodell som
tillampas i Sverige och de modeller som tillampas i 6vriga Europa. Den
marknadsmodell som tillampas i Sverige har utvecklats utifran den nordiska
elmarknadsmodellen varfor den har bendmnts “elmodellen” i flera
sammanhang. Bendmningen har diskuterats och vissa andra alternativ som
”balansansvarsmodellen” har foreslagits. Hittills har dock ingen annan
benamning &n elmodellen fatt full acceptans och vi anvander oss darfor av den
bendmningen. De marknadsmodeller som tillampas i 6vriga Europa har vissa
overgripande likheter och dessa gasmarknadsmodeller bendmns darfor
sammantaget ”shippermodellen”.

4.2 Realiteter som maste hanteras i modellerna

Gasens flode fran gasproducent till slutkund kan schematiskt illustreras enligt
figur 4-1 som forenklat beskriver leden i transportkedjan for gas.

\

[ Gasproducent

Gas

—>

J

Transmissionsnat

Distributionsnat

Gas
Slutkund

Figur 4-1  Forenklad illustration av gasens flode fran gasproducent till slutkund.

Vissa forhallanden maste hanteras for att gassystemet for 6verforing av gas fran
producent till slutkund skall fungera och dessa maste hanteras oavsett
marknadsmodell. I det forenklade systemet, figur 4-1, skall féljande hanteras:

e Handelssystem for gas fran gasproducent till slutkund

e Styrning och 6vervakning av driftsparametrar (kontroll av fléden,
temperaturer och tryck) och systembalans

e Styrning, 6vervakning och bokning av kapacitet i transmissions- och

distributionsnétet
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Elmodellen och shippermodellen hanterar handeln med gas, systembalans och
kapacitetsbokningen pa olika satt. Skillnaden mellan modellerna beskrivs och
diskuteras nedan. Skillnaderna kommer att diskuteras utifran en idealiserad bild
av respektive modell och utifran vissa tillampningar av respektive modell. Nar
gassystemen blir mer komplexa an i den forenklade illustrationen i figur 4-1,
tillkommer ocksa fler faktorer som maste hanteras av gasmarknadsmodellerna.
Skillnader i hur modellerna hanterar till exempel utbyggnad av naten, nya
tillforselvagar eller nya lager ar fragestallningar belyses ocksa delvis.

4.3 Idealiserad bild av respektive modell

Mycket av den praktiska problematiken med utvecklingen av gasmarknaderna
har inte specifikt med valet av elmodell eller shippermodell att géra utan kan
harroras till detaljer i tillampningen av gasmarknadsmodellerna. For att klargéra
skillnaden mellan vad som har att géra med modellerna ifraga att gora och vad
som har med tillampningen att gora, kan det darfor vara viktigt att visa hur de
oférvanskade modellerna kan ténkas se ut’.

De idealiserade modellerna kan ségas utgora de skillnader som finns kvar efter
att detaljer kring den praktiska utformningen &r borttagna. Bilderna som
presenteras nedan av de idealiserade modellerna kan ocksa sagas vara en bild
som presenteras av anhangarna av respektive modell. For elmodellen galler
dessutom att den idealiserade modellen i mycket motsvarar en gasmarknads-
modell som baseras pa I6sningar som finns i den nordiska elmarknadsmodellen.

4.3.1 Beskrivning av en idealiserad elmodell

Hér kan bilden av gassystemet liknas vid en sjo av gas dér de som levererar gas
till gasnatet, gasproducenter eller andra, far fullstandig tillgang till
gasmarknaden via ett punkttariffsystem som ar lika for alla oavsett geografisk
hemvist. Tarifferna for uttag fran gasnatet ar ocksa de lika for alla och ger
tillgang till samtliga gashandlande foretag pa natet. De inom nétet handlande
parterna, gashandelsforetagen, behdver inte boka kapacitet utan de har bara
kontakt med den part de kdper gas av och slutkunderna. Handel med gas sker
pa en 6ppen marknad och handel med gas inom systemet ar darfor ocksa
mojlig.

" Ett sddant exempel pa en praktisk skillnad som inte har ndgot med modellerna att gora ar
atskillnaden mellan systembalansévervakning och "kapacitetsdvervakning” i Sverige. Att dessa
funktioner &r atskilda utgar vi fran inte har ndgot med modellen som sadan att géra utan bara
med den specifika tilldmpningen. Anledningen &r att den ideala elmodellen har sin forebild i
den nordiska elmarknaden och att ansvaret for bada dessa funktioner i t.ex. det svenska
elsystemet finns hos Svenska Kraftnét.
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Obalanser i transmissionssystemet som beror pa att prognoser for inmatning
och uttag inte dverensstammer med det faktiska utfallet kan hanteras pa tva satt.
Dels gar det att utnyttja den flexibilitet, linepack, som finns i ett gassystem samt
eventuella lager, till skillnad fran i ett elsystem, dels kan obalanserna hanteras
genom en reglerhandel som motsvarar den som finns pa den nordiska
elmarknaden. | en sadan reglerhandel skulle olika parter fa lagga in bud pa
okning eller minskning av tillforsel eller uttag av gas for en viss tidsperiod.
Handeln styrs sedan av den systembalansansvarige beroende pa det fysiska
tillstandet i gasnatet.

Slutkunden &r den part som bokar kapacitet hos distributionsnétséagaren och
distributionsnatsagaren bokar kapacitet for uttaget fran det 6verliggande
transmissionsnatet. Handeln med gas &r darigenom frikopplad fran kapacitets-
bokningar och slutkunden kan darfor byta gasleverantor utan att kapacitets-
bokningen berors foutsatt att den bokade effekten inte forandras. Eftersom
geografin inte skall paverka vare sig tillforsel eller uttag fran gassystemet,
fordelas kostnader for utbyggnad av transmissionsnétet lika inom hela nétet.

Inmatning

Uttag @
AN

¢— Inmatning

Inmatning

Uttag

Figur 4-2  lllustration av gassystemets utifran en idealiserad elmodell
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4.3.2 Nodvéndiga avvikelser fran den ovan beskrivna idealmodellen

I den beskrivna idealiserade elmodellen ges samma mojligheter for alla aktorer
som matar in eller tar ut gas fran transmissionsnéatet oavsett deras geografiska
placering i natet och darigenom stdmmer bilden av inmatning och uttag ur en
sjo av gas vél in. Den ovan beskrivna idealiserade elmodellen erbjuder daremot
inte nagra verktyg for att hantera obalanser som kan uppkomma pa grund av
kapacitetsbegransningar (flaskhalsar) i transmissionsnatet, eftersom dessa
obalanser ar av geografisk karaktar. Pa den nordiska elmarknaden finns olika
metoder for att hantera sddana obalanser, men det, metoderna har gemensamt &r
att de innebdr vissa inskrankningar i bilden av lika villkor for alla, eftersom de
ar till for att korrigera ett problem som ar en foljd av gasnéatets uppbyggnad.

Ett sétt att motverka obalanser dver en langre tid ar ett tariffsystem som
motsvarar det svenska tariffsystemet for effekt och energi pa inmatning
respektive uttag i transmissionsnatet for el. Detta tariffsystem baseras pa var
den huvudsakliga elektriciteten produceras, i norra Sverige, och var den
konsumeras, i sodra Sverige. Motsvarande tillvagagangssatt skulle vid behov
kunna tillampas pa transmissionsnatet for gas. Det system som tillampas pa
elmarknaden ar statiskt eftersom det inte forandras beroende péa graden av
obalans i systemet. Det verkar pa samma sétt oavsett dynamiken i natet men det
skulle dven vara tankbart med ett tariffsystem som férandras beroende pa den
momentana driftssituationen i natet.

Andra mer dynamiska sétt att motverka geografiska obalanser i systemet skulle
kunna vara genom nagon typ av byteshandel ("swophandel”), dar olika
producenter/gashandlare kan byta gas med varandra, marknadsdelning eller
genom ett geografiskt baserat mothandelssystem motsvarande det system som
finns pa den nordiska elmarknaden. Vid marknadsdelning uppstar zoner med
olika prissattning medan mothandelssystemet utnyttjar geografiskt 6ronmarkt
upp- eller nedreglering. Mothandeln kan utformas pa samma sétt som
reglerhandeln beskriven ovan men med undantaget att den systembalans-
ansvarige styr handeln efter den fysiska situationen i olika regioner av gasnatet
och inte efter hur situationen i hela natet ser ut. Balanshandeln, som inbegriper
bade reglerhandeln och mothandeln, far darfor bade funktionen att reglera
obalanser beroende pa att prognoser for inmatning och uttag inte Gverens-
stammer med det faktiska utfallet och obalanser beroende pa flaskhalsar i
tranmissionssystemet. Gaslager kan genom balanshandeln utnyttjas for att
utjdmna obalanser i gasnatet.
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4.3.3 Beskrivning av en idealiserad shippermodellen

| shippermodellen &r det olika sa kallade shippers som handlar med bade gas
och kapacitet for transport av gasen i transmissionsnatet. En shipper kan
antingen boka och kopa kapacitet pa den primara marknaden for kapacitets-
rattigheter eller pa den sekundara marknaden dar andra shippers kan aterforsalja
outnyttjad kapacitet. Den priméra och sekundédra handeln med kapacitets-
rattigheter for transport av gas blir darfor en central del av transmissionsnatets
funktion eftersom priset pa gas och kapacitet pa olika delar av natet, zoner, blir
ett verktyg for att hantera kapacitetsbegransningar i transmissionsnatet®. Har ar
rérligheten pa marknaden en forutséttning for en effektiv reglering av gas och
kapacitet och "use-it-or-loose-it”- principen, det vill saga att outnyttjad
kapacitet skall erbjudas marknaden, ytterst viktig for att rérligheten skall
sékerstallas.

Uttag

Inmatning

Inmatning

Uttag

Uttag Uttag

Figur 4-3  Illustration av gassystemet utifran en idealiserad shippermodel

Tarifferna for primarbokningen av kapacitet baseras pa vilka delar av
transmissionsnatet som anvands. Gasens pris blir pa sa satt knutet till

8 nagra tillimpningar av shippermodellen, till exempel den danska naturgasmarknaden, ar
tariffen oberoende av hur gasen transporteras. Hela Danmark utgér en zon och shippern betalar
en intradesavgift till det danska transmissionsystemet, zonen, och en avgift nar gasen lamnar det
danska transmissionssystemet. Den danska I6sningen skiljer sig darfor i detta avseende mycket
frén den idealiserade shippermodellen. Aven i Nordsjon tillampas en marknadslésning med
zoner och dér har man delat in transmissionen i fem olika zoner. Om det finns flera alternativa
transportvagar genom en och samma zon forfelas shipperrollen i vissa avseenden eftersom en
shipper inte har ndgon paverkan nér det galler val av vagen genom zonen. Daremot kan zoner
dér det &r egalt vilken vadg som véljs genom zonen ur ett kapacitetsperspektiv jamforas med en
ledning som shippern bokar kapacitet igenom. Bade nar det galler Danmark och Nordsjon kan
zonerna betraktas som en transportvdg som shippern bokar kapacitet i for att passera igenom.
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transportkostnaden i transmissionsnatet och gasens vag genom
transmissionsnétet avspeglas darfor i slutkundens pris.

For att alla pa transmissionsnatet handlande aktorer, shippers, skall ges samma
forutsattningar, maste kapacitetsbokningen pa transmissionsnatet vara trans-
parent sa att alla aktorer ges samma mojligheter till insyn. Pa den primara
kapacitetsmarknaden skall offentliga tariffer som ar lika for alla aktorer
tillampas. Alla aktorer maste ocksa ges samma mojligheter att utnyttja
tranmissionsnétets kapacitet pa ett optimalt satt gallande sammanlagring och
linepack.

Distributionen av gas till kunder via distributionsnétet sker via regionala
gasleveranttrer men det finns dven en tdnkbar mojlighet att utforma en
shippermodell sé att shippern saljer gasen direkt till slutkunden. | det forra fallet
handlar gasleverantdren éppet med marknadens alla shippers. Gaslager far en
marknadsmassig roll i handeln med gas da den som dger gasen i lager kan kdpa
gas da det finns mycket billig tillganglig kapacitet i transmissionsnatet och
séljas nér kapacitetsbegransningar och annat gor att en den som ager gasen i
lager kan fa ett bra pris. Pa sa satt far gaslagerhandlaren fler frihetsgrader att
spela med &n om gasen i lagret framst anvands for driftsbalansering. P4 samma
satt som i elmodellen bokar kunden kapacitet pa distributionsnatet men distri-
butionsnatsagaren har inte ndgon roll i bokningen av kapacitet pa transmissions-
natet. Transportkostnaden i transmissionsnatet ar en del i gasens pris och darfor
blir det rimligt att kostnader for utbyggnad av transmissionsnétet fordelas pa de
aktorer som utnyttjar det nya natet.

4.4 Generell beskrivning av skillnader mellan de tva
gasmarknadsmodellerna

For att kunna besvara de fragor som finns uppstallda i uppdraget behovs en
beskrivning av generella skillnader mellan elmodellen och shippermodellen
sasom de tillampas i praktiken. Skillnader och likheter kommer att beskrivas for
systembalansansvar och enskilt balansansvar, dgande av fysisk struktur, 4gande
av gas i den fysiska strukturen, kapacitetsbokning och sammanlagring samt
kundfakturering, i namnd ordning.

Den svenska elmodellen tillampas bara i ett land, Sverige, och principerna for
den modellen kommer darfor att beskrivas utifran det svenska perspektivet och
med den svenska naturgaslagen (2005:403) och naturgasférordningen
(2006:1043) som bas. | kapitel 5.3 beskrivs den modell som tillampas i
Osterrike och som har likheter med den svenska elmodellen. Shippermodellen
tillampas i manga lander vilket har fort med sig att det finns flera varianter av
shippermodellen som skiljer sig i detaljer. | nagra fall hanvisas darfor till den
idealiserade modellen beskriven ovan och i andra fall till den europalagstiftning
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som reglerar gasmarknaderna, direktiv 2003/55/EG och forordning (EG)
1775/2005. Dessa ar utformade med shippermodellen i atanke och darfor ofta
andamalsenliga for att beskriva shippermodellen.

Ett syfte med denna genomgang av hur modellerna skiljer sig fran varandra ar
framst att se de huvudsakliga skillnaderna mellan modellerna och inte att
undersdka detaljerna i tillampningen av respektive modell. Detaljerna kan
varieras pa manga olika satt med beaktande av de olika landernas struktur och
forutsattningar.

44.1 Systembalansansvar och enskilt balansansvar

| Sverige ligger det dverordnade ansvaret for uppratthallandet av naturgas-
systemets balans, systembalansansvaret, hos Svenska Kraftnat. Direktiv
2003/55/EG forutsétter att det &r de systemansvariga for tranmissionsnéaten,
vilka enligt direktivet ar natdgarna, som har det totala driftsansvaret for
overforingssystemet samt dven foreskriver de regler som galler for balansering
av detta. Det ar sedan Oppet for natagaren att Overlata systembalansansvaret pa
nagon annan part som samordnar systembalansansvaret for flera natagare.

Det enskilda balansansvaret &r i Sverige knutet till uttagspunkter pa hela
gasnatet pa sa satt att varje uttagspunkt for gas maste ha en balansansvarig som
tar ansvar for att systemet tillfors lika mycket gas som tas ut i uttagspunkten.
Enligt forordning (EG) 1775/2005 &r det en shipper® som har ansvaret for att se
till att transmissionsnatet tillfors lika mycket gas som tas ut.

Vilka parter som har systembalansansvaret ar egentligen inte avhangigt vilken
gasmarknadsmodell som tillampas utan mer en fraga om de praktiska
tillampningarna. Forandringar i det avseendet paverkar inte funktionen hos
modellerna i stort och man kan exempelvis mycket vél tdnka sig att natagaren
har det dvergripande systembalansansvaret aven i elmodellen, d&ven om sa inte
ar fallet i Sverige.

4.4.2 Agande av fysisk struktur

Nér det galler &gandet av transmissions- och distributionsnét foreligger inte
nagon skillnad mellan modellerna. Tarifferna for utnyttjandet av den fysiska
strukturen skall vara icke-diskriminerande och kostnadseffektiva enligt direktiv
2003/55/EG. Oberoende vilken modell som tillampas kan detta krav uppfyllas.

° | férordningen star det natanvandare men en natanvéandare ar den som bokar kapacitet i
transmissionsnétet samt matar in och tar ut gas ur transmissionssystemet, d.v.s. en shipper.
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Vidare géller att vem som helst far ga transmissions- eller distributionsnat men
om det &r samma &gare till dessa system skall respektive verksamhet vara
juridiskt atskild fran andra verksamheter gallande organisation och besluts-
fattande, vilket alltsa medfor atskillnad mellan verksamheterna for transmission
och distribution. En medlemsstat kan emellertid valja att undanta sma distribu-
tionsbolag fran den atskillnaden. Sma distributionsforetag ar enligt direktiv
2003/55/EG foretag med mindre an 100 000 anslutna kunder.

4.4.3 Agande av gas i den fysiska strukturen

| elmodellen &r agandet av gas nagot diffust eftersom det normala for olika
produkter dr att 4garen ansvarar for transporten. Eftersom de pa transmissions-
och distributionsnétet med gas handlande aktorerna, gashandelsforetagen, inte
har nagot med transporten att gora blir &garbilden nagot oklar. I shipper-
modellen kan gasen agas av flera olika aktdrer. | tranmissionssystemet gs
gasen av en shipper men gasen kan aven byta dgare till en annan shipper inom
transmissionssystemet. Andra &gare till gas i shippermodellen kan vara
gaslagerhandlare, som &ger gasen i gaslager, och gasleverantorer, som dger
gasen i distributionsnat. Men eftersom handeln med gas ar frikopplad fran
transporten av gas i distributionssystemet, blir &gandet av gas i distributions-
natet nagot oklart a&ven med shippermodellen. Agandet av gasen i ett
naturgassystem ar inte helt modellberoende, oklarheter finns oavsett vilken
modell som tillampas.

Fragan om vem som &ger gasen i olika led av distributionskedjan och i lager
stalls pa sin spets om det hander nagot med systemet och gas gar forlorad
exempelvis pa grund av lackage. Aven om négon aktor inte kan fullfélja sina
ataganden och hamnar i en konkurssituation kan frdgan om vem som ager en
viss gasvolym aktualiseras. Problematiken &r av juridisk natur och finns mer
eller mindre oavsett vilken modell som tillampas och kan inte utvecklas inom
ramen for den hdr utredningen.

44.4 Kapacitetsbokning och sammanlagring

I den svenska elmodellen bokar en kund kapacitet hos distributionsndtsagaren
som i sin tur bokar i 6verliggande transmissionsnat i Sverige. Distributions-
natsagaren far darigenom en mojlighet att sammanlagra kapacitetsbokningar
fran sina kunder och utnyttja den sammanlagringen vid bokning av kapacitet i
det dverliggande natet. Den som har flera distributionsnét kan dven utnyttja
sammanlagringseffekten mellan dessa och gdra en bokning mot dgaren av
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stamledningen®®. Transmissionsnatagaren har ocksd méjlighet att kalkylera med
sammanlagringseffekter mellan distributionsnatdgarnas bokningar. Trans-
missionsnétsagaren har dock endast méjlighet att reducera bokningar i
overliggande nat, till foljd av sammanlagringseffekter, forutsatt att han i sin tur
bokar kapacitet i 6verliggande delar av det svenska natet. Det ar mojligt i det
svenska gasnatet till foljd av den uppdelning som foreligger pa det svenska
transmissionsnatet.

Den som handlar med gas i elmodellen, gashandelsforetagen, har ingen roll vad
avser bokning av kapacitet. | en sekundéar marknad liknande den mothandels-
marknad som beskrivits i samband med de idealiserade bilderna ovan skulle det
daremot finnas majligheter att handla med gas beroende pa kapacitetsbegrans-
ningar i transmissionsnatet. Salunda skulle det ocksa finnas incitament for
gashandelsforetag att halla sig uppdaterad avseende kapacitetssituationen i
transmissionsnatet. Distributionsforetagen behdver a sin sida inte heller vara
speciellt uppdaterade gallande kapacitetssituationen pa transmissionsnatet
eftersom det inte finns ndgon naturlig marknadsplats for andrahandsaffarer dar
den egna bokade kapaciteten kan saljas eller nagon annans bokade kapacitet kan
kopas.

I shippermodellen bokar en kund kapacitet pa distributionsnatet pa samma sétt
som i elmodellen. Bokningen av kapacitet i transmissionssystemet gors av en
shipper som for sin verksamhet &r i behov av att halla sig uppdaterad avseende
kapacitetssituationen i transmissionsnatet, eftersom handel med kapacitet pa en
sekundar marknad &r en del i shippermodellen. Den sekundéra marknaden med
kapacitet ar dessutom pabjuden av forordning (EG) 1775/2005.

Sammanlagringseffekten kan aven utnyttjas i shippermodellen men pa ett helt
annat satt an i elmodellen. Kapacitetshokningen fran de gasleverantorer eller
slutkunder till vilka shippern saljer gas kan sammanlagras for att utnyttjas vid
bokning eller kdp av kapacitetsratter i transmissionsnétet.

19 Detta galler idag, eftersom man inte har en strikt punkttariff p& transmissionsnétet, vilket
leder till att distributoren kan lagga samman bokningarna for uttag i olika punkter pa
transmissions nétet till en gemensam bokning.
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445 Kundfakturering

Kundfakturering &r ndgot som skiljer modellerna i fraga. Vilken aktor som
fakturerar kunden for de olika delarna framgar av foljande tabell.

ELMODELLEN Shippermodellen
Transmission | Distributionsnétsagaren Shippern eller gasleverantéren
Distribution | Distributionsnatsagaren Distributionsnatsagaren
Gas Gasleverantdren* Shippern eller gasleverantdren

* En gasleverantor &r en gashandlare som levererar gas till slutkund.

Tillampas elmodellen fakturerar distributionsnatsagaren férutom transporten i
det egna distributionsnétet dven transporten i det 6verliggande transmissions-
natet i Sverige. Kostnaden for det 6verliggande néatet ar inkluderad i distribu-
tionsnatségarens tariff. Distributionsnatsagaren har méjlighet att sammanlagra
de kapaciteter som kunderna bokat. Slutkundernas kapacitetsbokning avspeglas
darfor inte direkt i kapacitetsbokningen pa det éverliggande natet. Fakturan for
gasen fran gasleverantéren &r separat.

Anledningen till att transmissions- och gasfakturan enligt tabellen antingen kan
faktureras av shippern eller av gasleveranttren i shippermodellen &r att shippern
kan ténkas leverera och sélja gas till slutkunden, &ven om det inte &r det géngse
tillvagagangssattet idag, se den tidigare beskrivningen av de ideala modellerna.
I shippermodellen &r det shippern som har mojlighet att sammanlagra sina
kunders forbrukningsprofiler for bokningen av kapacitet pa transmissionsnatet.
Har ar det foljaktligen gasfakturan som ar kopplad till transmissionsfakturan
medan distributionsfakturan ar separat. Vem som fakturerar slutkunden for gas
kommer an pa om det &r en lokal gasleverantor eller shippern som saljer gasen
till slutkunden.
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5 Framtida krav pa en modell

En betydelsefull anledning till att nya marknadsmodeller for gas utvarderas ar
att nya tillforselvagar till Sverige kontinuerligt diskuteras. For att kunna
beddma hur Sveriges gasmarknadsmodell passar eller kan anpassas till nya
situationer ar det ocksa viktigt att belysa vara grannlanders lésningar.

Olika aktorer har undersokt forutsattningarna att skapa nya tillforselvéagar for
naturgas till Sverige. ldag pagar forundersokningar med malet att fa en ny
tillforselvag fran Norge till svenska vastkusten. | Mellansverige genomfors
strackningsstudier och andra exempel &r olika projekt med LNG-I6sningar samt
matning soderifran via befintligt system. En avgrening fran den ledning som
planeras i Ostersjon ar ocksa ett tankbart alternativ.

Det finns olika méjligheter for agande och finansiering av en ny tillforselvag
och hur den agande- och driftsméssigt kopplas till det svenska systemet. Det
finns idag inte tillrackligt underlag for att bedoma vilken Idsning som kommer
att valjas och hur den eventuellt paverkar dgandet av det befintliga systemet i
Sverige. De krav som stélls pa respektive modell till foljd av nya tillférselvagar
belyses principiellt.

5.1 Den danska shippermodellen

Danmark har en forhallandevis kort gashistoria jamfort med manga andra
lander i Europa sa det faller sig naturligt att studera deras 16sning. Danmark har
manga fler frihetsgrader an Sverige i sitt naturgassystem. Trots att all gas fran
Nordsjon landas pa ett stalle i Danmark har de tva separata tillforselledningar
till den punkten. De har ocksa en ledning som forbinder det danska naturgas-
systemet med det Europeiska systemet via Tyskland. Danmark har ocksa goda
forutsattningar for lagring av gas och har redan idag tva stora naturgaslager
Stenlille och Lille Thorup, se figur 6-1.

Danmark har valt ett system med punkttariffer som innebdr att den aktér som
vill ha tillgang till det danska transmissionssystemet betalar inmatningsavgift
och vid uttag betalas uttagsavgifter. | Danmark tillampas en variant av
"shippermodellen” dar hela Danmark ar en transportzon. Detta far naturligtvis
inverkan pa mojligheterna att utnyttja marknadskrafter for att reglera regionala
obalanser i det danska transmissionssystemet. De som bokar och transporterar
gas kallas transportkunder. Transportkunden betalar dels en kapacitetsavgift
dels en rorligavgift for transporterad energi/volym.
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Figur 5-1 Schematisk skiss dver det danska naturgassystemets utbredning

Kélla: Energinet.dk
511 Kapacitetsavgift

Kapacitetsavgiften baseras pa den bokning av utrymme som transportkunden
efterfragar for en viss period. Basen for kapacitetsavgiften ar i tarifferna en
arsavgift baserad pa bokad effekt. Transportkunden kan kopa kapacitet for
kortare perioder anda ned till for en dag. | tarifferna uttrycks avgifterna for
kortare tid som en procentsiffra av arsavgiften. Kapacitetsavgifterna for kortare
tider &n ar ar hoga under perioder med hog belastning och lagre under tider med
lag belastning pa systemet. | Danmark har man valt att férdela kapacitets-
avgifterna lika mellan inmatnings- och uttagspunkterna.

512 Volymsavgift

Volymsavgiften som &r en energibaserad avgift for den energi som transpor-
teras tas endast ut i uttagspunkterna, det vill saga da gasen lamnar det danska
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transmissionssystemet for anvandning eller for vidare transitering i andra
system.

5.2 Shippermodell i den norska Nordsjon

| transmissionssystemet fran den norska Nordsjon till Europa ar norska Gassco
operatdr for transporterna. Det ar ett mycket omfattande transportsystem och
Gassco har operatérsansvaret for sammanlagt 6600 kilometer gasledningar men
ar inte agare till ndgra av dessa ledningar. Omradet med gasledningar stracker
sig fran de nordligaste gasfalten i Nordsjon och ner till Storbritannien och den
europeiska kontinenten, se figur 6-2.

A Rikgass Statpipe
= . Asgard Transport
C :
Karstp prosessanlegg
D Terrgass
Kollsnes prosessanlegg
Figur 5-2 Transportomraden i Nordsjon

Kalla: Gassco

Till grund for tariffsattningen ar hela omradet indelat i fem zoner med olika
tariffer. Vissa av omradena och till omradet horande tariffer har skapats for
transport mellan falt medan andra har tariffer for transport av gas fran falten till
Europa.

521 Tilldelning av kapacitet

Shippers tilldelas kapacitet enligt faststallda regler och tilldelningen skall ske pa
ett rattvisande och likvardigt sétt och vara transparant for alla aktorer. Tilldel-
ningen omvarderas tva ganger per ar i en process som Gassco leder och baseras
pa de prognoser shippers gjort for behov av transportkapacitet. Gassco hanterar
ocksa dagliga forfragningar om tillaggskapacitet och levererar transporttjanster
nar kapacitet finns tillganglig. Det finns &ven en andrahandsmarknad, online,
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for transportkapacitet for shippers som hanteras av Gassco. Gassco fakturerar
den bestéllda transportkapaciteten enligt géllande transparenta tariffer.

5.3 Osterrike har en blandning av el- och
shippermodellen

Osterrike ndamns ofta som det enda undantaget fran shippermodellen, forutom
Sverige, vad avser modell for bokningar av transportkapacitet. Osterrike ar ett
land med lang naturgashistoria. Férutom att naturgasanvandningen ar
betydande i landet transiteras stora mangder naturgas genom landet. Av kartan i
figur 5-3 framgar nitets utbredning i Osterrike och aven var transmissionsnétet
ansluter till andra lander.

Erdgacloitung in Betick —
Erdgasfeld »

Erdgifeld rnit Erdgaspradubion «
Messstation (intermational)
Abzweigstation (TAG, Wac)
‘Verdichtarstation =
Untertage-Erdpasspeicher =
TAG = Trans-Austria-Gasleitung
WG — West-Austria-Gasleitung
S0L — Sud-Ost-Leitung

HAG — Hungaria-Austria-Gasleitung
P = Penta VWest

Quelle: OMY

Figur 5-3 Naturgasnatets utbredning i Osterrike, killa OMV

Den stora inmatningen till systemet sker fran dster och gas transiteras savl
vasterut som soderut. Transportflodena illustreras i figur 5-4.
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Fran Ryssland via

Osterrike — .
Till Tyskland 4 Anvandning cirka 9 Slovakien 38
Y Egen produktion cirka 2
Lagringskapacitet 2,8 > Till Ungern 1
A 4 A
Till Schweiz 0,2 Till Kroatien/Slovenien 2
Till ltalien 27
Figur 5-4 Ilustration av de mest betydande transportflédena for gas

till och frn Osterrike &r 2005.miljarder normalkubikmeter™

Figur 5-4 har framst tagits med for att visa att forutsattningarna skiljer sig hogst
avsevart fran Sveriges. Den totala tillforseln till Sverige var knappt 1 miljard
kubikmeter 2005 vilket kan jamforas med Osterrikes drygt 48 miljarder. Av
figuren framgar att utbytet med andra lander ar omfattande, att det finns
inhemsk gas och betydande lagringskapacitet i landet.

Osterrike inférde 2002 nagot som benamns ”One stop shop” som innebar att
kunden endast har ett transportkontrakt som tecknas med den som driver
distributionsnatet. Kapacitetsbokningar hanteras av flera oberoende system-
operatorer som kontrollerar om det finns kapacitet tillganglig i transmissions-
systemet.

Pa transmissionsnatet finns fem operatorer, TSO (Transmission System
Operator), och landet &r for fjarrledningar indelat i tre regioner, reglerzoner. En
grupp av kunder och leverantorer bildar en balansgrupp inom vilken utjamning
av inmatning och uttag sker. For varje balansgrupp finns en balansgrupps-
ansvarig, BGV, som vidare befordrar information till en balansgruppskoordi-
nator, BKO, som koordinerar alla balansgrupper i regleringszonen. Ovanfor
BKO finns en funktion som kallas regleringszonsledare, RZF, som ansvarar for
tryckreglering i en hel reglerzon. Information skickas till denna funktion dels
fran BGV dels fran kopare och saljare. Det dvergripande ansvaret for hela
landets naturgasmarknad har ett heldgt statligt foretag, E- Controll, som skall
Overvaka stotta och skota den reglering som behovs vad avser den osterrikiska
naturgasmarknaden.

1 Uppgifterna ar hamtade frén olika kallor. Olika redovisningsperioder och utnyttjande
lagringskapacitet ar exempel pé faktorer som medfor att illustrationen av flodesbalansen inte &r
exakt i balans.
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For transmission av naturgas genom landet har nya regler utarbetats for att
mojliggora tredjepartstilltrade till transmissionssystemet. Reglerna &r annu inte
beslutade men berdknas tréda i kraft 1 januari 2007.

For transport genom Osterrike kan natanvandaren boka ettdera avbrytbar eller
fast kapacitet. Vid inforseln betalas en inmatningsavgift och vid uttaget av
gasen betalas en uttagsavgift. For att uppfylla direktivets krav om att outnyttjad
kapacitet skall goras tillganglig for tredje part kan natanvéandaren sélja denna pa
en andrahandsmarknad. Ett aktiebolag OMV Erdgas tillhandahaller en online
andrahandsmarknad for handel med outnyttjad kapacitet. Om inte natanvandare
avyttrar den kapacitet som de inte kan utnyttja kan, TSO, atersélja den som en
avbrytbar kapacitet pa den primara marknaden.

Utifran en Gversiktlig analys av Osterrikes modell for transport av naturgas dras
féljande slutsats. FOr den inhemska marknaden har de ett bokningsforfarande
som baseras pa samma principer som Sveriges elmodell. Kunderna bokar
kapacitet via sin distributor for hela transporten i det Osterrikiska systemet.
Osterrike &r som framgatt ett stort transitland och for transit genom landet
tillampas en modell som baserar sig pa de principer som kannetecknar det som
brukar kallas chippermodellen. N&tanvandaren i form av till exempel en
shipper kan boka kapacitet for transport genom landet. Tarifferna for transport
ar transparenta och lika for alla aktorer.

54 Kompletteringar av den Svenska modellen eller byte
till vara grannlanders modeller

Med en ytterligare tillforselledning fran Norge eller dsterifran skulle Sveriges
situation och frihetsgraderna 6ka avsevart och i vissa avseenden bli likartade
eller till och med férdelaktigare &n Danmarks i vissa avseenden.

Bade Danmark och Norge har shippermodeller med zoner. | Danmark utgor
hela Danmarks transmissionssystem en zon medan det norska transportsystemet
i Nordsjon ar uppdelat i fem zoner. En utveckling skulle kunna vara att det
norska systemet kompletteras med ytterligare en zon, med Gassco som
operatdr, som stracker sig fram till den svenska kusten.

Med flera tillférselvéagar ar ett alternativ att inféra en inmatningsavgift till det
svenska systemet. Om Sverige véljer en shippermodell kan det som i Danmark
vara lampligt att shippern betalar en avgift nar han far tilltrade till systemet och
en uttagsavgift nar gasen tas ut till kunder i landet eller transiteras vidare.
Elmodellen utformad med inmatnings- och uttagsavgifter skulle fa likheter med
den modell som tillampas den nordiska elmarknaden pa samma satt som de
tidigare presenterade idealmodellerna. Shippern som levererar gas till det
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svenska gasnatet eller den svenska gashandlaren skulle i sddana fall betala
inmatningsavgiften till transmissionsnatet medan distributdren betalar
uttagsavgiften. Har maste tas i beaktande att en ytterligare tillférselledning
innebar att det kan uppsta 6nskemal om att transitera gas genom det svenska
systemet, till exempel norsk gas till danska kunder. For att hantera transitering
skulle ett system dar shippern bokar kapacitet och betalar inmatnings och
uttagsavgifter kunna inféras parallellt med elmodellens bokning och betalning
via distributionsnitségaren. Se beskrivningen av Osterrike i kapitel 5.3.

Med nuvarande svenska modell kompletterad med inmatnings- och uttags-
avgifter behovs saledes rutiner och administration for att hantera bokningar
aven fran den handlande sidan. Med en shippermodell dven i Sverige skulle
transiteringen pa samma satt som i Danmark bli en del av helhetslésningen med
en shippermodell.

| dag pagar arbete med att utarbeta forslag till férandringar av regler och
anvisningar for att den nuvarande svenska modellen for anvéandningen av lager
skall fungera mer kommersiellt. Det ar inte mojligt att idag, fran var sida,
vardera hur en sddan modell kommer att fungera i praktiken. Gaslager kan i
elmodellen anvéndas for balansering av nétet, se den tidigare beskrivningen av
idealmodellerna. Det kommersiella utnyttjandet av gaslager bedéms inte kunna
utformas lika optimalt i elmodellen da det handelsmassiga incitamentet for att
utnyttja skillnader i pris pa grund av olika kapacitetsforhallanden i
transmissionsnatet ar litet.

Redan idag uppgraderas rotgas till naturgaskvalitet och fors in i distributionsnéat
i Sverige. Det pagar ocksa projekt som syftar till att producera olika former av
biogas och forédla den till naturgaskvalitet for att kunna transportera den i
befintlig infrastruktur och sélja den till kunder anslutna till distributionsnatet.
Beroende pa var biogasen produceras och i vilken mangd kan biogas &ven
komma att inga i den gas som 6verfors pa transmissionsnatet. Oavsett vilken
modell som valjs bedéms inte hanteringen av lager och produktion i landet
medfdra problem som inte gar att l6sa. Ett inforande av en shippermodell
beddms dock innebdra att internationella 16sningar och erfarenheter battre kan
utnyttjas.
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6 Vilka styrkor samt brister eller svagheter har
respektive modell?

Nar arbetet med avregleringen pagick som intensivast bedomdes att det skulle
vara alltfor tidskravande att i det arbetet driva tva alternativa modeller, den
svenska sa kallade elmodellen respektive shippermodellen. Argument for och
emot de olika modellerna diskuterades och beslut fattades om att arbetet skulle
drivas vidare med enbart elmodellen. | bilaga 1 sammanfattas de argument och
skillnader mellan modellerna som da belystes av dem som foretradde de olika
modellerna.

6.1 Vilka egenskaper skall beaktas vid vardering av
modellerna

Tva modeller, i flera avseenden tidigare inte speciellt utvarderade, jamfors i den
hér studien. Shippermodellen som &r férharskande i Europa och den svenska sa
kallade elmodellen. Shippermodellen har inte ifragasatts i de lander som
tillampar den, elmodellen har i gassammanhang en kort historia och har bara
tillampats pa en gasmarknad i periferin av naturgasnétet i Europa. Med Sveriges
nuvarande marknad bedéms val av modell inte ha nagon avgorande betydelse
daremot kan valet av modell fa storre betydelse vid en utveckling av
marknaden.

I det foljande gors ett forsok att beskriva hur modellerna kan hantera olika krav
och situationer. Modellerna behdver framst utvarderas med avseende pa hur de
kan uppfylla foljande behov pa ett effektivt och konkurrensneutralt satt.

Effektiv bokning av kapacitet, ssmmanlagring

HOgt kapacitetsutnyttjande

Utveckling av marknaden och nya tillforselvégar
Samordning av el och gas

Harmonisering inom EU

Konkurrensbegréansningar i modellerna

Tillgéngligheten till marknaden fér nya gashandelsforetag

6.2 Hur kan modellerna klara de krav som stélls pa
egenskaper och vad skiljer modellerna at

Baserat pa de analyser som gjorts gors har en redovisning av likheter och
skillnader mellan modellerna och hur de kan uppfylla de krav pa funktioner och
egenskaper som identifierats.
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6.2.1 Bokning av kapacitet och sammanlagring

Den mest avgdrande skillnaden mellan modellerna &r hur bokningen av
kapacitet gors. Den aktor som kan utnyttja sammanlagringseffekter skaffar sig
darigenom en betydande fordel. M6jligheten att sammanlagra kan ses som en
stordriftsfordel och den aktér som har de flesta kunderna och en stor del av den
totala marknaden far denna férdel pa en éppen marknad.

N Av kunder bokad kapacitet
Sammanlagring )
Kapacitetsbehov
Kapacitet som bokas
| transmissionsnéat
Figur 6-1 lllustration av sammanlagringseffekt

Med elmodellen &r det distributéren som ager distributionsnétet som i ett forsta
led har mojligheten att sammanlagra kundernas bokade kapacitet och darmed
utnyttja sammanlagringsfordelen. | ett andra led kan &garen av regionala nat
sammanlagra de olika distributorernas bokade kapacitet. Till f6ljd av att
verksamheterna transmission och distribution av naturgas &r naturliga monopol
skall dessa aktdrer kontrolleras av staten genom Energimarknadsinspektionen.
Den verksamheten ar reglerad i lag och med en fungerande kontroll begransas
avkastningen for verksamheten. Verksamheten kommer inte att bli utsatt for
konkurrens fran andra aktorer.

Med en shippermodellen &r det den handlande sidan, en shipper, som bokar
kapacitet for den gas som skall transporteras i transmissionsnatet till olika
slutkunder eller gasleverantorer. Shippern kan sammanlagra sina kunders
kapacitetsbehov och ar saledes den som utnyttjar férdelen av sammanlagrings-
effekten. Transporten i transmissionsnétet blir i detta fall en del av gaspriset. En
jamfoérelse kan goras med elhandeln dér inmatningsavgiften till det svenska
stamnatet pa samma satt ar en del av priset pa den el som en producent matar
in. En shipper verkar pa en konkurrensutsatt marknad men en stor aktor far
aven i shippermodellen fordelar gentemot mindre aktérer som en foljd av
sammanlagringsmojligheten.
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Avregleringen av gasmarknaden syftar bland annat till att 6ka konkurrensen
genom att ge olika med gas handlande aktérer samma mojligheter till
utnyttjande av gasnaten. Oavsett vilken av aktérerna som bokar kapacitet finns
goda forutsattningar att uppfylla detta syfte.

6.2.2 Hogt kapacitetsutnyttjande

Med elmodellen finns alltid den kapacitet som kunderna i ett distributionsnét
behover bokad i dverliggande nat oavsett vilken leverantdren av gas ar. En
slutkund kan med andra ord valja en annan gasleverantor utan att forandra sin
bokning av kapacitet. For distributionsnatsagaren finns inga incitament for att
overboka kapacitet pa transmissionsnaten eftersom bokad kapacitet bara
innebar en kostnad och ndgon sekundar marknad med kapacitetsrattigheter inte
férekommer vare sig i dagens svenska elmodell eller i den tidigare beskrivna
ideala elmodellen. En sekundar markand for handel outnyttjad kapacitet skulle
vara mojlig att hantera inom nagon typ av elmodell men da skulle incitament
for spekulation med bokning och darmed 6verbokning mojligen skapas varvid
ett av argumenten for elmodellen forloras. Just att nagon sekundar handel med
kapacitetsrattigheter inte férekommer och att distributdren i elmodellen bara
bokar kapacitet i en uttagspunkt innebar ocksa att marknadskrafter inte anvands
for att optimera kapacitetsbokningen i transmissionsnatet. Det senare kan
orsaka mer problem ju mer komplext transmissionsnétet &r men flera verktyg
for att battre optimera transmissionsnatets kapacitet gar att tanka sig. | den
tidigare beskrivna idealmodellen finns flera sddana verktyg presenterade och
dessa har det gemensamt att de inte utnyttjar en marknadsbaserad handel med
kapacitetsrattigheter.

I shippermodellen &r daremot handel med primdr och sekundér kapacitet i olika
zoner centralt for modellen och marknadskrafterna anvéands dérfor for att
optimera natutnyttjandet. Foretradare for elmodellen befarar emellertid att det
med shippermodellen finns risk for att stora aktorer kan 6verboka kapacitet for
att hindra andra aktorer att komma in och ta marknadsandelar. Foretradare for
shippermodellen héavdar att sadan éverbokning blir kostsam och knappast
kommer att vara mojlig pa en konkurrensutsatt marknad. Férordning (EG)
1775/2005 alagger medlemsstaterna att utforma ett system som forhindrar
otillbérligt utnyttjande av 6verbokad kapacitet*. Natanvandaren, det vill siga
shippern, skall ha ratt att handla med outnyttjad kapacitet pa en sekundar
marknad. Vidare géller att vid avtalsbetingad dverbelastning skall den
outnyttjade kapaciteten erbjudas primérmarknaden.

12 Europalagstiftningen kan emellertid sagas satta ett tak pA mojligheterna att fullt ut utnyttja
marknadskrafterna for optimering av transmissionsnatet, eftersom den i princip satter ett tak pa
priset for kapacitet.
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6.2.3 Kortsiktiga forandringar

Om en kund snabbt vill 6ka sin gasanvandning behéver kunden i bada
modellerna kontakta tva parter for att forvissa sig om att bade gas och
transportkapacitet finns tillgangliga. | elmodellen behdver kunden kontakta
distributionsnatsagaren och gasleverantdren och den forre bokar kapacitet i det
overliggande natet. I shippermodellen behéver kunden kontakta distributions-
natsagaren och en shipper eller en gasleverantor beroende pa vem som levererar
gasen. Eftersom distributionsnatségaren formodligen har mycket god kannedom
om kapacitetssituationen i det egna nétet kan troligen informationen om det
finns kapacitet i distributionsnétet erhallas snabbt och det galler oavsett
marknadsmodell.

Skillnaden i modellerna blir daremot tydligare for kapacitetsbokningen i
transmissionsnatet. | elmodellen maste kunden, via sin distributionsnatagare,
forsakra sig om att det finns kapacitet i transmissionssystemet for att
transportera gasen, och forvissa sig om att det finns gas att kdpa fran sin
gasleverantor. | shippermodellen véander sig slutkunden till en shipper, eller
gasleverantoren, for att fa svar pa om det finns ledig kapacitet hela
transportvagen genom transmissionsnatet och om det finns nagon gas att
erbjuda kunden.

Nar det finns ledig kapacitet i natet blir det troligen inte nagra storre skillnader
mellan modellerna men nar det blir kapacitetsbegransningar uppstar skillnader.
I en situation med flera tillforselalternativ och gaslager kommer en shipper att
kunna Gverblicka samtliga tillforselalternativ for gas till kunden och pa sa satt
utnyttja de tillforselvégar som ger den lagsta totalkostanden. I elmodellen bokar
distributionségaren kapacitet i en uttagspunkt fran transmissionsnatet medan
gasen kops av en gasleverantor fran nagon av tillforselpunkterna. Eftersom den
som bokar kapacitet inte vet varifran gasen kommer blir bokningen en allméan
kapacitetsbokning pa natet utan hanvisning till gasens transportvég. Vid
kapacitetsproblem i nadgon del av natet behovs darfor mekanismer liknande dem
som tidigare beskrivits i idealmodellerna for att hantera balansering av néatet.

6.2.4 Utveckling av marknaden och nya tillforselvagar

| kapitel 6 beskrivs vilka krav som stalls pa modellerna vad avser utvecklingen
av marknaden och nya tillforselvagar. Med elmodellen kan man idag se Sverige
som en stor kund dar shippern levererar gasen till Sveriges grans var pa
transporten tas om hand av natégare pa samma sétt som i distributionssystemen
I de l&nder dar shippermodellen tillampas. Det finns olika beddmningar av hur
marknaden i Sverige kommer att utvecklas. Nagra bedémare har uppfattningen
att Sverige inte fullt ut kommer att bli en integrerad del av det Europeiska
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systemet medan andra ser bade tillforsel fran Norge och en anslutning till en
Ostersjoledning som en tankbar utveckling. | det forsta fallet ar valet av modell
mindre betydelsefullt eftersom den svenska marknaden da ar liten och aktorerna
fa. Skulle daremot marknaden utvecklas och ytterligare tillférselvagar komma
till stand blir Sverige en allt mer integrerad del av den europeiska marknaden.

Som framgatt i kapitel 6 tillampas varianter av shippermodellen bade i
Danmark och i Nordsjon. Aven om det inte finns ndgot som direkt talar for att
elmodellen inte skulle fungera bedéms en shippermodell mer lampad i
samarbetet med andra lander.

6.2.5 Samordning av el och gas

Genom att Svenska Kraftnat har erfarenhet av ett 6verordnat systemansvar for
det svenska elnatet finns det administrativa samordningsfordelar med att
Svenska Kraftnét a&ven har systembalansansvaret for det svenska gasnatet.

Gors en jamforelse med Danmark, dar systemansvaret for saval elnatet som
gasnatet ligger hos Energinet.dk, kan konstateras att man har olika modeller for
bokning av kapacitet i respektive nét.

En samordning av systemansvaret for el och gas bor leda till att synergieffekter
mellan energisystemen kan utnyttjas och erfarenheter fran det ena systemet
lattare kan Gverforas till det andra systemet. Det ar dock svart att bedoma var
gransen for en effektiv samordning gar. Med de system som finns for
dvervakning och informationsinsamling ar det kanske inte nédvéndigt eller inte
ens optimalt att tillampa samma modell for exempelvis bokning av kapacitet i
eller hantering av obalanser i de bada systemen.

6.2.6 Harmonisering inom EU

Shippermodellen ar forharskande i Europa och i det arbete som pagar i syfte att
utveckla den inre marknaden ar shippermodellen ett av verktygen. Nagot
alternativ till den modellen foreligger inte for narvarande i dvriga europeiska
lander med nagot undantag. Finns det inte starka skél som talar emot modellen
ar var bedomning att Sverige starkare bidrar till en harmonisering inom EU om
den modellen véljs dven i Sverige. Som framgatt ar ett syfte med forordningen
1775/2005 att genom att inféra gemensamma regler for hela den inre
marknaden skapa en 0ppen inre marknad. Med shippermodellen &ven i Sverige
okar vara forutsattningar for aktivt vara med och forbattra och utveckla
verktygen for att uppna foérordningens syfte

Situationen &ar annorlunda pa elmarknaden dar Sverige och Norden i manga
avseenden har varit en tung aktor med stor kunskap om marknaden och
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systemens funktion. Den basen har medfort att Sverige och Norden har kunnat
ha en ledande roll i arbetet med att utveckla den inre marknaden for el. N&r det
galler naturgas &r situationen annorlunda eftersom Sverige ar en liten aktor pa

naturgasmarknaden.

Europalagstiftningen for reglering av gasmarknaderna, direktiv 2003/55/EG och
forordning (EG) nr 1775/2005, &r skrivna med shippermodellen som utgangs-
punkt. Naringsdepartementet m.fl. har tolkat exempelvis férordning (EG) nr
1775/2005 som att den ar till for att ratta till vissa problem med shipper-
modellen och att det &r dessa problem som skall rattas till, vilket inte kraver en
andrad marknadsmodell for naturgas i Sverige. Vi kan dock konstatera foljande
nar det galler mgjligheten att férena elmodellen med Europalagstiftningen:

Direktiv 2003/55/EG

o Natagaren fOrutsatts vara systemansvarig och &r darmed ansvarig for
utformandet av regler for drift och balansering av gasnétet. | Sverige ar
det fullstdndiga systemansvaret delat mellan Nova Naturgas och
Svenska Kraftnat.

Forordning (EG) nr 1775/2005

e Systemansvarige for éverforingssystemen skall vidta lampliga atgarder
for att mojliggora fri handel med kapacitetsrattigheter och det géller
bade en priméar och en sekundar handel. | Sverige finns inte ndgon
sekundar handel med kapacitetsrattigheter.

¢ Natanvandaren dr den som matar in respektive tar ut gas ur systemet
samt har balansansvaret for detta. Natanvandaren ar ocksa den som
bokar kapacitet i systemet via s.k. transportavtal. Nagon sadan roll finns
inte i elImodellen eftersom natanvéndaren ar liktydig med en shipper.

6.2.7 Konkurrensbegransningar i modellerna

Bada modellerna har for och nackdelar men ratt tillampade pa en 6ppen
marknad bedéms ingen av dem snedvrida konkurrensen. Marknadsoppningen &r
dock annu bara paborjad och respektive modell ger da olika effekter.

Som beskrivits i kapitel 7.2.1 har den aktor som kan utnyttja sammanlagrings-
effekten fordelar. Véljs elImodellen har stora distributorer speciella fordelar
genom att de kan sammanlagra kundernas kapacitetsbehov och valjs shipper-
modellen kan stora shippers sammanlagra kapacitetsbestallningarna fran
samtliga kunder de séljer gas till.
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6.2.8 Tillgangligheten till marknaden for nya gashandelsféretag

Det &r svart att bedoma hur tillgangligheten for nya aktorer pa marknaden
berérs av modellvalet. EImodellens renodlade gashandel gér mojligen att steget
blir mindre fér nya féretag att ge sig in p& gashandelsmarknaden. A andra sidan
ar shippermodellen sa valetablerad att shipperrollen &r vélkand for olika
energiforetag. Att inte en shipper kan sélja sin standardprodukt, gas inklusive
transport i transmissionsnatet, pa den svenska marknaden kan upplevas som en
konkurrensnackdel som gor att marknaden bedéms som mindre intressant att
verka pa. Om jamforelsen gors mellan Sverige och Danmark sa har Danmark
betydligt fler shippers som ar aktiva pa marknaden &n Sveriges gashandels-
foretag. Jamforelsen blir dock inte helt rattvisande eftersom Danmarks
gasmarknad &r betydigt storre dn Sveriges.
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7 Svaren pa utredningens fragor

| rapporten har de olika modellernas egenskaper, styrkor, brister och svagheter
diskuterats och beskrivits och i det hér kapitlet gors ett forsok att sammanfattat
ge svar pa utredningens huvudfragor.

Fraga 1 Vilka styrkor samt brister eller svagheter har den nu tillampade
Elmodellen?

For att beskriva fordelar och nackdelar med ndgot maste det stallas mot nagot. |
den hdr rapporten beskrivs och jamfors hela tiden elmodellen med shipper-
modellen och det blir naturligtvis i detta perspektiv som jamférselsen nedan
gors &ven om det ar styrkor respektive svagheter for just elmodellen som
belyses. | det nedanstaende antar vi att ndgon andrahandsmarknad for kapacitet
inte ar en naturlig del av elmodellen, vilket medfor bade for- och nackdelar for
modellen. Om elmodellen skulle kompletteras med en andrahandsmarknad for
kapacitet andras vissa av slutsatserna och det blir ocksa mindre som skiljer de
tva gasmarknadsmodellerna at. Vidare forutsatts ocksa att den shippermodell
som elmodellen jamfors med har ett zonindelat transmissionsnét.

Styrkor

e Det finns erfarenhet av modellen, saval bland distributér som hos den
systembalansansvariga (Svenska Kraftnat), genom att liknande rutiner
tillampats pa elmarknaden.

e Det finns i elmodellen inte ndgra incitament for Gverbokning av
kapacitet pa transmissionsnétet.

e Den bokade kapaciteten i 6verliggande nat motsvaras av ett samlat
kapacitetsbehov hos kunderna. Kunden behdver samma transporttjanst
oavsett vilken handlare som levererar gasen.

e Kostnaden for gas ar transparent da den ar skild fran transportkostanden
i Sverige

o Natagarens ekonomi regleras genom statlig kontroll av verksamheten

Brister eller svagheter

e Svarighet for kunden att identifiera kostnaderna i olika transportled. |
distributorens natavgift inkluderas kostnad for transport i ett eller tva
overliggande nat. Transportkostnaden innan naturgasen nar Sverige
inkluderas i gaspriset.
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e Det finns inte ndgon marknadsmassig stimulans for att optimera
kapacitetsutnyttjandet i transmissionsnatet och distributionsnatégaren
har darfor begransade mojligheter att bevaka och utnyttja tillfallig extra
kapacitet i Overliggande nat.

e Slutkunden maste kopa transmissionen och gasleveransen fran tva olika
aktorer vilket kan bli en nackdel vid tillfélliga kép av gas.

e Elmodellen bedéms inte erbjuda samma mojligheter som
shippermodellen att utnyttja gaslager kommersielit.

e Att Sverige tillampar en annan modell &n vara grannlander och 6vriga
EU kan férsvara harmoniseringen inom EU.

¢ Nuvarande svenska elmodell behéver kompletteras om nya
tillforselvagar tillkommer.

Nackdel eller fordel?

Ovan redovisade for- och nackdelar kan tolkas olika beroende pa vilken roll
aktoren i fraga har pa marknaden men bedémningen kan &nda betraktas som
forhallandevis opartisk. Det finns emellertid ett antal egenskaper och
pastaenden som utan tvekan tolkas olika av aktdrerna beroende pa vilken roll de
har pa marknaden, exempelvis:

e Med elmodellen kan distributoren, speciellt stora distributorer, fa
fordelar genom sammanlagring av kapacitet.

¢ Med shippermodellen kan shippern utnyttja sammanlagringsfordelarna,
speciellt en stor shipper med manga kunder.

e Med elmodellen kontrolleras och regleras distributdrernas verksamhet
av staten, till exempel foretagens mojlighet att utnyttja sammanlagrings-
effekten.

e Med shippermodellen séljer shippers gas inklusive transport pa en
konkurrensutsatt marknad.

e Att 6verboka kapacitet ar kostsamt och inte ndgot som kommer att vara
ett realistiskt verktyg pa en konkurrensutsatt marknad. Regelsystemet
inom EU ar utformat sa att dverbliven kapacitet skall erbjudas andra
aktorer.

e Med elmodellen kan kunden koncentrera sitt arbete pa att hitta lamplig
leverantor av gas. En mindre gasleverantor utan tidigare kunder kan
lattare ta sig in pa marknaden.

e Shippermodellen tillfér marknaden en ny aktorsroll, vilket kan tolkas pa
olika satt om det ar en fordel eller nackdel for marknaden.

o Ska alla eller de som utnyttjar ett nytt transmissionsnat ta kostnaden for
utbyggnaden av detsamma?
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Fraga 2 Hur effektiv &r Elmodellen i jamforelse med de modeller som vara
grannlander tillampar? Effektiviteten avser tillgangligheten till marknaden for
marknadsaktorer, kostnaden for gaskunden, méjligheterna till utbyggnad av
infrastrukturen for energigaser samt klara roller och ansvar.

Effektivitet vad avser tillgangligheten till marknaden

Av redovisningen av for- och nackdelarna pa fraga 1 ovan framgar att de som
av vissa aktorer betraktas som en fordel betraktas av en annan aktér som en
nackdel. Generellt &r var uppfattning att valet av modell inte har speciellt stor
betydelse for effektiviteten vad avser tillganglighet till marknaden. Bada
modellerna bedoms uppfylla kraven pa tillganglighet mojligen med ett for vissa
aktorer viktigt undantag. | elmodellen utestangs shippern fran att agera pa den
svenska marknaden med den produkt, av gas och transport, som kan erbjudas pa
ovriga marknader i Europa.

Effektivitet vad avser kostnaden for gaskunden

Aven vad avser kostnaden for kunden ar var uppfattning att modellvalet har
begransad betydelse pa en konkurrensutsatt marknad. Med shippermodellen ar
produkten, gas och transport, utsatt for konkurrens och i elmodellen sker
gashandeln pa en konkurrensutsatt marknad. Sammanlagringférdelen tillfaller
shippern i shippermodellen och gasdistributéren i elmodellen. I shipper-
modellen blir sammanlagringen ett s&tt att minska kostnaderna for att kunna
konkurrera med andra shippers medan sammanlagringsférdelen i elmodellen
inte behover bli ett sétt att pressa priset. Med en fungerande reglering och
kontroll av transportkostnaderna i elmodellen bér emellertid kundens kostnader
for transporten alltmer avspegla de kostnader som uppstar i de olika leden av
transporten.

Oavsett vilken modell som anvénds kan det vara svart for en kund att identifiera
kostnaden i olika transportled &ven om spelreglerna dar skall vara desamma
oavsett vilken aktor som utnyttjar transporttjansten. Sannolikt ar det sa att
naturgaskunden framst &r intresserad av totalpriset for gas inklusive transport
till sin anlaggning.

Fraga 3 Hur paverkas effektiviteten av de kommande, i dag kénda,
forandringarna av gasmarknaden?

Kommande redan beslutade forandringar

De i dag redan beslutade mer betydande férandringarna &r den marknad som
tillkommer nér gaskombianlaggningarna i Goteborg och Malmo tas i drift.
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Agarna av bada dessa anldggningar ar stora aktorer pa den svenska naturgas-
marknaden redan idag och blir markant storre i och med att gaskombianlagg-
ningarna tas i drift. Kapacitetsutnyttjandet i savél det danska som det svenska
systemet okar, vilket bor gynna alla gaskunder sa lange kapacitetsutnyttjandet i
naten ar forhallandevis lagt.

De tva tillkommande anlaggningarna, som blir de tva storsta enskilda
gasanvandarna i landet, ar inte speciellt representativa kunder pa den svenska
marknaden. Daremot beddmer vi att deras storlek gor att de skulle vara betjanta
av att ha tillgang till en andrahandsmarknad dér de vid behov snabbt skulle
kunna kopa kapacitet och gas for leverans till anlaggningarna. For den har
kundkategorin beddms shippermodellen kunna underlatta och effektivisera
inkdpsproceduren.

Eventuellt kommande framtida férandringar

Om vi antar en utveckling som skulle medfora att Sverige far en eller tva
ytterligare tillférselvagar maste Sverige betraktas som en allt mer integrerad del
av den Europeiska naturgasmarknaden. | sddana fall talar utvecklingen av
harmoniseringsskal for ett inforande av shippermodellen i Sverige.
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8 Forslag till fortsatt arbete

Till f6ljd av att hela naturgasmarknaden i Europa &r under en omfattande
omdaning ar det i vissa avseenden svart att finna rapporter och studier som
beskriver resultaten av genomforda forandringarna.

I Europa finns en aktér som bendmns shipper men ordet shippermodell anvénds
inte eftersom den i Europa totalt dominerande marknadsmodellen for naturgas
inte jamfors med nagon annan modell. Genom direktiv och forordningar
efterstravas en harmonisering inom EU men &n sa lange finns det stora
skillnader mellan l&nderna d&ven om de som grundmodell har en modell som kan
bendmnas shippermodell. EImodellen &r en marknadsmodell som utvecklats for
elsystemet och sedan dverforts till naturgassystemet. Elsystemet ar en val
utbyggd och mogen infrastruktur i Sverige medan naturgassystemet ar litet
system med fa kunder och frihetsgrader. Innan ett beslut om eventuellt byte av
modell kan fattas kravs fordjupade studier, inte minst med beaktande av att den
marknadsmodell som tillampas i Sverige, elmodellen, redan har valts och
implementerats.

Exempel pa fragor som enligt var bedémning kraver fordjupade studier ar:
e Vilket land har den for Sverige mest passande varianten av shipper-
modell och hur val passar den Osterrikiska modellen for Sveriges

forutsattningar?

e Hur kan de for elmodellen utvecklade systemen och rutinerna anvandas
vid ett eventuellt byte av modell?

¢ Vilka kostnader medfor ett byte av modell och kan dessa motiveras med
den utveckling av marknaden som kan forvantas?

e Hur kan dgandestrukturen for gasen i systemet paverkas av olika
handelser, exempelvis om gas forloras till foljd av lackage?

e Hur ser ansvaret for gaskvaliteten egentligen ut och hur kan ansvaret for
kvaliteten utvecklas i olika markandsldsningar och gassystem?
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Bilaga 1

Sammanfattande redovisning av tidigare genomfdrda
analyser och varderingar av modellerna






1 Sammanfattande redovisning av tidigare
genomfdrda analyser och varderingar av
modellerna

Nar arbetet med avregleringen pagick som intensivast bedomdes att det skulle
vara alltfor tidskravande att i det arbetet driva tva alternativa modeller, den
svenska sa kallade elmodellen respektive shippermodellen. Argument fér och
emot de olika modellerna diskuterades och beslut fattades om att arbetet skulle
drivas vidare med enbart elmodellen. | det hadr kapitlet ssmmanfattas de
argument och skillnader mellan modellerna som dé belystes".

Foretradarna for den svenska elmodellen

1.1 Bokning av kapacitet

I elmodellen ar det ndtdgaren som bokar kapacitet i éverliggande nat och ar den
som kan sammanlagra kundernas kapacitetsbehov. Natdgarens ekonomi
regleras och kontrolleras av Energimarknadsinspektionen. Kunderna behandlas
lika och far en forutsagbar kostnad.

I shippermodellen &r det en anlitad shipper som bokar kapacitet i 6verliggande
nat. Stora handlande aktorer kan sammanlagra sina kunders behov och far
darmed konkurrensférdelar gentemot en mindre shipper. Fordelningen av den
vinst som konkurrensfordelen innebér kan ske godtyckligt av varje enskild
shipper. Kunden far inte en forutsagbar kostnad. Shippern &r inte heller
kontrollerad av ndgon myndighet. Gaslagen behover andras.

1.1.1 Kapacitetsutnyttjande

I elmodellen uppstar ingen 6verbliven kapacitet tillféljd av att en kund byter
handlare. Den bokade kapaciteten svarar mot kundernas behov. Under perioder
med Iag last kommer det att finnas ledig kapacitet och for sadan kapacitet kan
en andrahandsmarknad skapas.

Shippermodellen medfér att om en kund byter shipper forandras kapaciteten
som respektive shipper skall boka for sina kunder. Detta skapar behov av en
andrahandsmarknad och en hantering som ar helt onddig och kostar pengar for
kunderna. Hanteringen blir inte transparent for kunderna.

! Huvudreferenserna for informationen i denna bilaga &r:

Tillberg, G., Hedgran, M. 2004. Valet av modell for naturgasmarknaden i Sverige, inlaga till el-
och gasmarknadsutredningen fran flera naturgasholag.

Nova Naturgas. 2004. A shipper model is most efficient for the Swedish gas market,
Powerpoint- presentation



1.1.2 Blockering

| den elmodellen har inte natdgaren nagra incitament att blockera kapacitet utan
snarare att halla ned bokning av kapacitet och kostnader. Aktoren ar en egen
juridisk person och/eller med egen ekonomisk redovisning.

Med shippermodellen kan en stor aktor boka upp kapacitet for att hindra andra
aktorer. Ar shipper och gasleverantor samma juridiska person kan detta hindra
konkurrens pa marknaden.

1.1.3 Rollférdelning och expansion

Varje misstanke om blandning av roller ger en grund fér misstroende. En
marknadsmodell maste med nédvéandighet innehalla logiska och stringenta
aktorsroller som inte kan misstolkas.

Rollférdelningen ar tydligare i den svenska elmodellen vilket underlattar
expansionsprojekt.

1.1.4 Flera inmatningspunkter

Den nuvarande modellen kan vid behov kompletteras med en inmatningsavgift.
Nagot behov av en sadan konstruktion foreligger inte med endast en
tillforselvag.

1.15 Enkelhet och konkurrens

Likheterna med modellen for elmarknaden gor att kunderna k&nner igen sig.
Kunden kan koncentrera sitt arbete pa att finna ratt leverantor till produkten
naturgas, En mindre leverantor av gas utan tidigare kunder kan lattare ta sig in
pa marknaden.

Med shippermodellen tillférs marknaden en ny och for Sverige okénd aktorsroll
som i sak inte ger kunderna nagon fordel. Prisbildningen blir mer otydlig,
kunden far svarare att jamfora alternativ och priset blir beroende av shipperns
marknad och hur sammanlagringsvinsterna fordelas.

1.1.6 Harmonisering med 6évriga Europa

Sverige kommer med sitt geografiska lage inte att bli en integrerad del av ett
storre naturgasnat. Den praktiska hanteringen for det fall en transiteringsledning
byggs genom Sverige kan diskuteras med god framforhallning med tanke pa
tidsaspekterna i ett sadant projekt. Den svenska modellen utgdr inget
handelshinder. Varje kund har access till marknaden och modellen ar tydlig och
enkel for saval aktorer som kunder.



1.2 Foretradarna for shippermodellen
121 Marknadsmodellernas roll

Marknadsmodellen skapar 6verordnade forutsattningar hur marknaden skall
fungera vad avser aktorernas roller, marknadsregler och avtalsrelationer mellan
aktorer. Marknadsmodellen som inforts i Sverige, elmodellen, &r baserad pa de
forutsattningar som rader pa den nordiska marknaden for el. Marknadsmodellen
som benamns shippermodellen &r inford i 6vriga europeiska lander och ér
anpassad till en avreglerad gasmarknad.

1.2.2 Fordelar med shippermodellen i jamforelse med elmodellen

Effektivt utnyttjande av systemet och marknadsbaserade signaler for
kapacitetsokningar. Oanvand kapacitet kan tillféras marknaden vilket mojliggor
ett maximalt kapacitetsutnyttjande. En andrahandsmarknad for kapacitet medfor
att den som har storst nytta av kapaciteten utnyttjar den. En andrahandsmarknad
for transportkapacitet ger &garen av transmissionsnatet marknadsbaserade
signaler for investeringar i kapacitet.

Shippermodellen innebér att shippers bokar och betalar for transmissions-
kapacitet och utdver detta koper shippers linepack efterhand som behov
uppstar. Shippermodellen skapar de ratta forutsattningarna for effektivt
utnyttjande av flexibiliteten.

Shippermodellen forenklar hanteringen av ytterligare tillforselvéagar for gas till
Sverige och kan hantera en framtida transitering genom Sverige. | elmodellen
bokar varje kund kapacitet anda till Dragor. Modellen fungerar sa lange det
svenska systemet endast har en inmatningspunkt och nér ingen gas transiteras
genom landet.

Harmonisering med dvriga lander i Europa. Samtliga lander i var region,
Storbritannien, Nederlanderna, Belgien, Tyskland och Danmark har olika
varianter av shippermodellen. Med shippermodellen skapas likartade ramvillkor
som i 6vriga Europa.
Konsekvenser av byte av marknadsmodell bedéms vara begransade.
e De dverordnade konsekvenserna ér begransade vid ett byte till
shippermodellen.
e Shippermodellen kan implementeras inom en period av 1-2 manader till
en begransad kostnad, (mindre &n SEK 3 miljoner)?

2 Kostnads- och tidsbeddmningar gjordes for mer an tva &r sedan. Naturgaslagen har 4ndrats
sedan dess, nya system har inforts och de olika rollerna finns nu etablerade for att hantera
elmodellen.
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